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Enquadramento

A luz do Regime Geral da Prevencgdo da Corrupgdo (RGPC), os crimes de corrupgdo
consubstanciam os seguintes tipos de crime: peculato, participagdo econémica em negdcio,
prevaricagdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, concussido, abuso de poder,
tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio,

subvencgao ou crédito.
Conforme é referido no sumario do RGPC:

A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importdncia e necessidade a
prevencao, a detecdo e a repressao da corrupgdo, erige sete prioridades: i) melhorar o
conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria .de transparéncia e
integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrup¢dao na agdo publica; iii)
comprometer o setor privado na prevengao, detecdao e repressao da corrupg¢ao; iv)
reforgar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas; v) garantir uma aplicagdo
mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da corrupgao,
melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagao e efetividade
da punigdo; vi) produzir e divulgar periodicamente informagdo fidvel sobre o fenémeno
da corrupgdo; e vii) cooperar no plano internacional no combate a corrupgdo. (Decreto-

Lei n.2 109-E/2021, da Presidéncia do Conselho de Ministro: Cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo e estabelece o regime geral de prevencgdao da corrupgdo. (2021). Diario da
Republica n.e 237, Série I de 09-12 2021
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf )

Trata-se de uma lei que enfatiza os principios basilares do direito publico, ndo sé os
protegidos pela Constituicao da Republica Portuguesa, assim como os vigorantes no Cédigo
do Procedimento Administrativo, particularmente os principios: da legalidade,
imparcialidade, da prossecugao do interesse publico e da prote¢do dos direitos e interesses
dos cidaddos, o da boa administragdo, da igualdade, proporcionalidade, da justica e
razoabilidade, da boa fé, da participagdo, entre outros, assim como os valores da

transparéncia, da integridade publica e o da responsabilidade.




Para a prossecugao dos imperativos legais foi criado em anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 09
de dezembro, o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral
da Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), e o regime geral de protecdo de denunciantes de
infragdes, esta que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019 na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, reforcando

assim a transparéncia e a integridade.

Nesta senda, de acordo com o escopo do artigo 8.2 Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, as
pessoas coletivas, incluindo o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico, que
empreguem 50 ou mais trabalhadores, tém a obrigacdo de estabelecer canais de dentncia
interna pelo que, no que respeita as Sociedades de Desenvolvimento, atendendo que o
Conselho de Administragdo é transversal as quatro sociedades, e a iminéncia do processo de
fusdo das mesmas, de acordo com a Resolugdo do Conselho do Governo n.2 53/2013, de 6
de fevereiro e Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.2 61/2024, de 5 de fevereiro de

2024, esta a ser diligenciada a sua implementacao.

O Relatério de Prevengdo de Riscos para as Sociedades de Desenvolvimento relativo ao ano
de 2024, foi aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento da Ponta do Oeste- Sociedade de
Promocgao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A.; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., inserto, respetivamente, nas deliberagbes n.2

14,9, 10 e 13, de 27 de janeiro de 2025.

O presente Relatdrio de Execugdo referente ao ano de 2024, estd organizado em quatro

capitulos, sendo este o primeiro.

O segundo capitulo é alusivo a avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, onde serdo avaliados a

universalidade dos critérios e métodos utilizados na realizagdo do plano.

O terceiro capitulo verte o balango da execugdo das medidas preventivas, onde se constata
possiveis acertos fundamentais ou recomendagdes de possiveis medidas a promover (Anexo:

Mapas).

No quarto e ultimo capitulo emergem as consideragdes finais do presente relatério.



Avaliagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracg6es Conexas

A Ponta do Oeste- Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A., a SMD- Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., SDNM- Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. e a SDPS- Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A., esbogam no seu objeto, uma importancia fundamental para o progresso
das diferentes zonas de intervengdo. Sdo empresas/entidades publicas reclassificadas de
interesse publico regional, designadamente pela sua responsabilidade na materializagao de
infraestruturas diversas, maximizagdo na utilizacdo de recursos disponiveis e dinamizagdo de

oportunidades locais de negdcio.

Deste modo, tém sido seguidas e implementadas medidas rigorosas para acautelar e sanar
as situagdes de risco ja referidas, de acordo com as Recomendagdes provindas pelo entdo
Conselho de Protegdo da Corrupgdo e por sua vez, fruto da transcricdo de diplomas
internacionais, mais precisamente, pelo acolhimento das orientagdes da ONU, OCDE (sobre
a Integridade Publica) e o GRECO do Conselho da Europa, no que concerne a avaliagdo do
Plano de Prevengdao de Riscos de Corrupg¢ao e Infragdes Conexas e atualmente pelo
Mecanismo Nacional Anticorrupgdao, que estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da

Corrupgao.

Considerando o disposto no art.2 6.2 do RGPC, conjugado com a cldusula n.2 92.2 do Acordo
Coletivo de Trabalho entre as Sociedades de Desenvolvimento e o Sindicato dos
Trabalhadores da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos (SINTAP),
celebrado a 12 de junho de 2023, publicado no JORAM n.2 12, da Série Ill incumbe-se ao
trabalhador o cumprimento escrupuloso do estipulado no plano de prevengao de riscos e

infrages conexas.

Assim sendo, a luz do que é previsto no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas de 2014 - 2024, elaborados pelas Sociedades de Desenvolvimento,
importa referir que, todas as indicagdes aqui elegidas, estdo em consonancia com o

Mecanismo Nacional Anticorrupgdao (MENAC).

L, h



Avaliagao das Medidas de Prevengdo

Neste capitulo, é indicado o balango que espelha a execugdo das medidas preventivas dos

riscos previstos no Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas.

Neste seguimento, as medidas anteriormente previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragbes Conexas, foram consideradas eficazes e exequiveis, ja que se
moldavam aos critérios de adequabilidade e proporcionalidade recomendados, para a

prevengdo e sanag¢do dos riscos de corrupgao e infragdes conexas.

O Cédigo de Etica, que foi aprovado pelo Conselho de Administracio, com a deliberagdo do
dia 17 de fevereiro de 2020, para a prossecugdo de uma conduta equilibrada, onde se traduz
um comportamento diligente e adequado dos seus trabalhadores, o de um homem médio,

afirmando assim um marco distinto e de prestigio, o que se pretende assegurar.

A Convengdo contra a Corrupgao, acolhida pela Assembleia Geral das NagGes Unidas, a 31 de
outubro de 2003 e pela Lei n2 52/2019 de 31 de julho, na sua atual redacdo, dita que os
organismos publicos e privados devem efetivamente “promover programas de educagéo e
de formagdo que lhes permitam satisfazer os requisitos para o correto, digno e adequado
desempenho de fungdes publicas (e privadas- no art.? 122) e os adotem de uma formagéo
especializada e adequada que vise uma maior consciencializagdo, por parte dos mesmos, dos

riscos de corrupgdo inerentes ao desempenho das suas fung¢oes.”

Estes diplomas sdao complementares, ja que formam essencialmente e respetivamente, um
instrumento de apoio e desenham as boas praticas exigiveis no contexto laboral, nas

diferentes areas de atuagdo que integram as Sociedades de Desenvolvimento.

Deste modo, atendendo ao grau de exequibilidade das medidas propostas no Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento,
repare-se nos mapas de controlo parcelados por diversas dareas funcionais e, por
conseguinte, classifica-se a sua implementagdo, determinando em que fase se encontra,

com os possiveis ajustamentos a implementar.

Anexos: Mapas de avaliagdao do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes

Conexas divididos por areas funcionais:
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Consideragoes Finais

Os resultados que sdo indicados no ano transato, reflete uma continuada execugao de
medidas acauteladoras de eventuais situagdes de risco de corrupgdo e infragdes conexas,

nos servigos integrantes das Sociedades de Desenvolvimento.

Atendendo a manutencdo dessas medidas, umas implementadas e outras em fase de
processamento, € estritamente necessaria a concertagdo de todos os sujeitos na sua

prossecugdo, mais precisamente daqueles com maior poder de decisao.

O Cédigo de Etica das Sociedades de Desenvolvimento, em cumprimento do disposto no
art.2 7.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, consubstancia um instrumento que
se ja estd em vigor e pressup&e um rigor nos limites de conduta, reguladores de uma atitude
geral dos seus trabalhadores, qualquer que seja o vinculo contratual que lhes esteja
conferido, dos 6rgdos sociais e, também, todos aqueles que direta ou indiretamente se
relacionem com a SD em questdo e assim sendo, poderdo constituir um alicerce a
implementagdo de um Plano de Prevengdo de Riscos de ilicitos penais, tais como a corrupgao
e outras infragcdes conexas, sendo criado um Canal de Denuncia, pelo que pressupde a
cldusula 91.2 do Acordo Coletivo de Trabalho supracitado ex vi a Lei n.2 93/2021, de 20 de
dezembro, que cria o Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infra¢des; o
Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, em cumprimento art.2 5.2 do RGPC e o Programa

de Formagdo e Comunicagéo para a Integridade, pelo que decorre do art.2 9.2 do RGPC.
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