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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Introducgao

ENQUADRAMENTO DO RELATORIO

0 Relatério Anual de Execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, respeitante ao ano de 2014, agrega e organiza a

informacao obtida no ambito da implementagdo do Plano, bem como a sua monitorizacgdo.

A Convencdo contra a Corrupgao foi aprovada pela Assembleia Geral da Nagdes Unidas a 31 de
outubro de 2003, sendo posteriormente adotada em Portugal através da Resolugao da

Assembleia da Republican?47/2007.

0 Conselho de Prevencdo da Corrupgao (C.P.C.), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
aprovou a Recomendacao, em 1 de julho de 2009, publicada no Diario da Republica de 22 de
julho de 2009, sobre Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, nos termos

do qual:

«0s 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimodnios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgao

e infracdes conexas».

Tais planos tém que conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo mecanismos de controlo interno, segregacoes de
funcgbes, definicao prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessao de
beneficios piblicos e no recurso a especialistas externos, nomeacéao de juris diferenciados para
cada concurso, programacdo de acdes de formacgdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob

a direcdo do 6érgao dirigente maximo;
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d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

e) Aperfeicoamento dos PPRCIC desenvolvidos pelas diversas entidades ao abrigo da
Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2009.
A recomendacio supracitada, reforcada pelo previsto do n.21 do artigo 46.° do Decreto-Lei
n.2133/2013, de 3 de outubro, prevé a obrigatoriedade de elaboragdo de um relatério anual
sobre o cumprimento do plano, tendo este como objetivo, aferir o seu grau de adequagdo e

aplicabilidade a atividade normal das Sociedades de Desenvolvimento.

0 presente relatério, tal como estabelecido no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas, serd enviado ao C.P.C. bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e
controlo e ainda publicitado no sitio de Internet das Sociedades, em conformidade com o

definido no artigo 46.2 do Decreto-Lei n.? 133/2013 de 3 de outubro.
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Enquadramento Organizacional

As Sociedades de Desenvolvimento sdo Sociedades anénimas de capitais exclusivamente
ptblicos, que prosseguem fins de interesse publico e tém por objeto social a concegao,
promogcdo, construcdo e gestdo de projetos, acdes e empreendimentos que contribuam de
forma integrada para o desenvolvimento econémico, social, desportivo e cultural da Regido

Autonoma da Madeira.

As Sociedades de Desenvolvimento tém a sua atividade e o seu funcionamento enquadrados
pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n.2 13/2010/M, que estabelece o regime juridico
do sector empresarial da Regido Auténoma da Madeira, pelos seus diplomas de criagao,
respetivos estatutos e pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais, e que foi alterado pelo

Decreto Legislativo Regional n.2 2/2011/M, de 10 de janeiro.

A partir do momento em que incorporam o perimetro da Administracdao Publica Regional
como empresas publicas reclassificadas, a sua atuacdo passou a ser enquadrada também pelas
regras definidas para as Empresas Reclassificadas do Setor Publico Empresarial da Regido
Auténoma da Madeira (SERAM). Por outro lado, desde novembro de 2011 que as Sociedades
de Desenvolvimento vém sendo geridas de forma tendencialmente integrada, na perspetiva da

futura fusao.
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Metodologia

A metodologia utilizada contemplou um conjunto de atividades de monitorizagdo e controlo no
decorrer do ano em analise.

A avaliacio do PGRCIC teve como objetivo aferir genericamente o cumprimento da
componente processual e dos principios de ética nas Sociedades de Desenvolvimento, com

maior detalhe nas seguintes areas:

¢ Contratacio de empreitadas;
e Aquisicdo de bens e servicos;

e (Concessio de exploracdo de infraestruturas préprias;

DESTAQUES OPERACIONAIS

O Plano identificou as varias areas de potencial risco de corrupc¢ao e infracdes conexas, assim
como os riscos que lhe estio associados, que resultaram da andlise das informacdes

reportadas pelos responsaveis das varias areas.

No quadro da atividade desenvolvida pelas Sociedades de Desenvolvimento recorre-se, sempre
que possivel, a pastas partilhadas por unidade organica e com acessos condicionados, como
forma de garantir a partilha de conhecimentos e informagdo técnica e, em simultaneo, a
confidencialidade e evitar-se a eventual perda de informagdo, bem como clarificar a

responsabilizacdo.

A gestdo do risco de corrupgdo assume um caracter transversal, sendo uma responsabilidade
de todos os colaboradores das institui¢des. Sao vdrios os fatores que podem influenciar

situacdes de risco de corrupgdo e infragdes conexas, destacando-se:

¢ A competéncia da gestao;

e Aidoneidade dos gestores e decisores;
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e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia;
¢ A conduta dos colaboradores das institui¢coes e a existéncia de normas e/ou principios

que pautem a sua atuagio.

Tendo em consideracdo as caracteristicas das atividades desenvolvidas, que se pretendem
abrangidas pela aplica¢do do Plano de Prevengdo dos Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas,
interpretado como um documento dinimico e a integral implementa¢do das medidas nele
contidas, verifica-se que ha necessidade de continuar a observar aquelas que ja foram

implementadas, de aplicar as que ainda ndo o foram e ainda corrigir os aspetos identificados.
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Consideracdes Financeiras

A registar a instauragdo do processo disciplinar n.2 01/2014, a luz do disposto nos artigos
3512 e seguintes do Codigo do Trabalho (2009), a trabalhadora Lisseth Patricio Mendonga,
pertencente aos quadros da Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.

O Conselho de Administracdo decidiu, a luz do disposto no Cddigo do Trabalho (2009),
celebrar um acordo de regularizacio de divida e proceder ao despedimento por justa causa da
referida trabalhadora, na sequéncia da aprovac¢do do relatério final do referido processo
disciplinar, e que resultou das graves irregularidades detetadas no apuramento da receita
efetiva do Parque Temdtico da Madeira entre outubro de 2013 e marco de 2014.
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Conclusoes

A maior preocupa¢do manifestada relativa a prevencdo de situagdes de risco situa-se nos
processos de contratagdo piblica e acompanhamento da execu¢do dos contratos, existindo um
conjunto de procedimentos com vista a um maior controlo interno, encontrando-se definidos
claramente os procedimentos e o0s circuitos a observar, bem como, as fungdes e

responsabilidades dos diferentes intervenientes.

Em 2014, ndo foram identificados indicios ou apresentadas reclamacdes contra qualquer
administrador ou colaborador das Sociedades de Desenvolvimento, relativas a atos de
corrupg¢do ou infracdes conexas. Resultante de uma analise interna que visou aferir o grau de
cumprimento e aderéncia do plano a atividade das Sociedades de Desenvolvimento, a par da
identificacdo de situagdes efetivas ou potenciadoras de atos de corrupg¢ao e infragdes conexas,

consideramos que o PGRCIC foi globalmente cumprido.
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Informacgoes de Contacto

Sociedades de Desenvolvimento
Av. Zarco, Edificio do Governo Regional, 32 andar 9004-527 Funchal

N.2 de tel. 291 215 740
Fax 291 215 758

www.sociedadesdesenvolvimento.com
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